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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VODNJANA - DIGNANO ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Vodnjana - Dignano (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 19. svibnja do 18. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Grad obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 5
651 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su
ured gradonacelnika i tri upravna odjela: za druStvene djelatnosti i opCu upravu, za
komunalni sustav, prostorno uredenje i imovinske poslove, te upravni odjel za proracun i
gospodarstvo. Koncem 2010. u gradskoj upravi bilo je 44 zaposlenika, dok je kod jednog
proracunskog korisnika (djecji vrti¢) bilo 36 zaposlenika. Kod utvrdivanja mase sredstava
za plaée, osnovica i koeficijenta za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika te
donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe
o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 74/10). Doneseni su: Statut, Poslovnik vije¢a Grada, Odluka o ustroju i djelokrugu
upravnih tijela Grada i Pravilnici o unutarnjem redu upravnih tijela grada i drugi akti koji su
uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vijeCe ima 13 c¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijgkom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je
gradonacelnik Klaudio Vitasovié.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 43.429.010,00 kn, a ostvareni su u iznosu
36.633.937,00 kn, Sto je za 6.795.073,00 kn ili 15,6% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u iznosu manjem za 9.723.933,00 kn ili 21,0%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
R:df“ Prihodi Planirano Ostvareno | Ostvarenje ostL\;ngreelr]ja
roj u % o
u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 35.546.010,00 | 29.117.425,00 81,9 79,5
1.1. Prihodi od poreza 18.391.360,00 | 11.800.268,00 64,2 32,2
1.1.1. Porez i prirez na dohodak 7.290.059,00 - 19,9
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 3.327.305,00 - 9,1
1.1.3. | Gradski porezi 1.182.904,00 - 3,2
1.2 Pomodi 407.300,00 331.093,00 81,3 0,9
1.2.1. | Tekuée pomodi 187.300,00 131.093,00 70,0 0,4
1.2.2. | Kapitalne pomoc¢i 220.000,00 200.000,00 90,9 0,5
1.3. Prihodi od imovine 2.378.300,00 2.357.153,00 99,1 6,4
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 316.400,00 207.519,00 65,6 0,6
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 2.061.900,00 2.149.634,00 104,3 59
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 12.05.050,00 | 12.874.732,00 103,0 35,1
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.846.050,00 2.528.333,00 88,8 6,9
1.4.2. Prihodi po posebnim propisima 9.659.000,00 | 10.346.399,00 107,1 28,2
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 8.724.486,00 - 23,8
1.4.2.2. | Drugi prihodi po posebnim 1.621.916,00 - 44
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 1.864.000,00 1.754.179,00 94,1 2,9
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske | 7 g3 009 00 | 7.516.512,00 95,4 20,5
imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 7.010.000,00 | 6.087.607,00 86,8 16,6
neproizvedene imovine
22, | Prihodi od prodaje proizvedene 873.000,00 | 1.428.905,00 163,7 3,9
dugotrajne imovine
Ukupno 43.429.010,00 | 36.633.937,00 84,4 100,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 11.800.268,00 kn ili
32,2%, prihodi po posebnim propisima u iznosu 10.346.399,00 kn ili 28,2% i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 7.516.512,00 kn ili 20,5%. Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine najvec¢im dijelom odnose se na prodaju zemljista namijenjenog
izgradniji i radi formiranja okucnica, te prodaju zgrada i ostalih objekata (rusevnih zgrada,
Stala, dvorista) u starogradskoj jezgri radi formiranja okuénica. Svi drugi prihodi iznose
6.970.758,00 kn ili 19,1%. Uvedeni su svi gradski porezi, a prirez porezu na dohodak
placa se po stopi 5,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (vatrogastvo), pomo¢i,
naknade od koncesija, spomeniCke rente, boraviSne pristojbe, zakupa i prodaje drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta, naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljista, vodnog
doprinosa, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, doprinosa za Sume, naknade za
izgradnju sustava javne odvodnje i zastite voda Istarske Zupanije, naknade za priklju¢ak
na sustav opskrbe pitkom vodom, naknade za prikljuCak na objekte odvodnje otpadnih
voda, naknade za izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda (projekt Jadran), naknade za
groblja i trajno koristenje grobnih mjesta, donacija i prihode od prodaje nefinancijske
imovine.
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Ostvareni su u iznosu 20.243.141,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim

prihodima iznosi 55,3%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 15.943.258,00 kn,
koncem godine nalazi se na Ziro racunu neutroSeno 1.071.177,00 kn. Dio sredstava od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 3.228.706,00 kn nije utroSen za utvrdene namjene
ve¢ za druge proracunske potrebe.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Rashodi Planirano IzvrSeno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
1) Rashodi poslovanja 31.843.073,00 | 29.779.540,00 93,5 81,3
1.1. Rashodi za zaposlene 9.438.901,00 9.202.352,00 97,5 25,1
1.2. | Materijalni rashodi 15.269.263,00 | 14.273.936,00 93,5 38,9
1.2.1. Naknade troSkova zaposlenima 240.986,00 229.660,00 95,3 0,6
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.745.018,00 1.656.060,00 94,9 4,5
1.2.3. | Rashodi za usluge 10.820.748,00 | 9.970.346,00 92,1 27,2
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 2.462.511,00 | 2.417.870,00 98,2 6,6
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 365.958,00 335.582,00 91,7 0,9
14. | Subvencije 300.000,00 168.000,00 56,0 0,5
15, | Naknade gradanima i 953.261,00 797.275,00 836 2.2
kuéanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 5.515.690,00 5.002.395,00 90,7 13,7
1.6.1. | Tekuce donacije 4.908.626,00 | 4.435.331,00 90,4 12,1
1.6.2. | Kapitalne donacije 492.354,00 452.354,00 91,9 12
1.6.3. | Drugi rashodi 114.710,00 114.710,00 100,0 0,3
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske | g 375 439 00 | 6.841.078,00 73.0 18,7
Imovine
2.1, | Rashodizanabavuproizvedene | g ,18 17300 | 5.804.068,00 706 15,9
dugotrajne imovine
2., | Rashodizadodatna ulaganjana | 4 15756600 | 1.037.010,00 89,6 28
nefinancijskoj imovini
3. | Pokrice manjka prihoda i 2.210.500,00 0,00 ; -
primitaka iz ranijih godina
Ukupno 43.429.010,00 | 36.620.618,00 84,3 100,0
Visak prihoda 13.319,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 43.429.010,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

36.620.618,00 kn, Sto je za 6.808.392,00 kn ili 15,7% manje od plana. Visak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 13.319,00 kn, Sto s prenesenim manjkom iz prethodne
godine u iznosu 7.899.791,00 kn Cini manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju u
iznosu 7.886.472,00 kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda predlaze se izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednom razdoblju kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljavanje javnih potreba.
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Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu
14.273.936,00 kn s udjelom 38,9%, rashode za zaposlene 9.202.352,00 kn s udjelom
25,1% i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.841.078,00 kn s udjelom
18,7% . Drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i ku¢anstvima i
drugi rashodi poslovanja) iznose 6.304.252,00 kn i imaju udjel 17,3% ukupno izvrSenih
rashoda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 230.400.761,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;c(i);u Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 179.385.103,00 179.047.732,00 99,8
2. Financijska imovina 53.697.896,00 51.353.029,00 95,6
2.1. | Nov&ana sredstva 2.496.040,00 1.332.351,00 53,4
2.2. | Depoziti 494.694,00 494.694,00 100,0
2.3. | PotraZivanja 27.989.313,00 26.846.983,00 95,9
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 21.727.852,00 21.727.852,00 100,0
25 | Rashodi b_uduc’:eg razdoblja i nedospjela 989.997.00 951.149.00 96,1
naplata prihoda
Ukupno imovina 233.082.999,00 230.400.761,00 98,8
3. Obveze 11.464.887,00 10.255.513,00 89,5
4. Odgodgno pla¢anje rashoda i prihod buduéeg 31.067,00 0,00 )
razdoblja
Vlastiti izvori 221.587.045,00 220.145.248,00 99,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 233.082.999,00 230.400.761,00 98,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 3.558.707,00 kn,
gradevinskih objekata 166.367.161,00 kn, opreme 334.696,00 kn, prijevoznih sredstva
547.991,00 kn, knjiga i umjetni¢kih djela 31.186,00 kn, ulaganja u raCunalne programe
86.508,00 kn, plemenitih metala i druge pohranjene vrijednosti (pohranjena djela likovnih
umjetnika) 18.377,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 8.103.106,00 kn
(gradevinski objekti 6.530.398,00 kn, oprema 9.601,00 kn i drugo 1.563.107,00 kn).

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.332.351,00 kn,
depozite u bankama 494.694,00 kn, potrazivanja 26.846.983,00 kn (za prihode poslovanja
18.599.458,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 8.077.011,00 kn i druga potrazivanja
170.514,00 kn), dionice i udjele u glavnici 21.727.852,00 kn i rashode buduceg razdoblja u
iznosu 951.149,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 7.854.692,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.400.821,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. U postupku revizije provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima te pribavljena usmena i pisana
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je izradu
opisa poslovnih procesa i provodenje planiranih kontrola u skladu s donesenim Planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, iskazivanje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine na propisanim racunima u skladu sa zakonskim odredbama,
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu svih prihoda, te obavljanje
komunalnih djelatnosti u skladu sa zakonskim propisima. Nadalje, Drzavni ured za reviziju
dao je prijedlog da se urede imovinsko-pravni odnosi za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja povjerena trgovackim drustvima u suvlasniStvu Grada, a
financira se proracunskim sredstvima.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Dio aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola planiranih
izmjenama plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola
ostvarene su u predvidenim rokovima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine nisu evidentirani u skladu sa
zakonskim propisima.

- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane.
- Imovinsko-pravni odnosi za objekte i uredaje komunalne infrastrukture cija je
izgradnja povjerena trgovackim druStvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada,

a financirana je proracunskim sredstvima, nisu rijeseni.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, imovina i obveze, prihodi, rashodi, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Grad uspostavlja i razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu
s propisima koji ureduju ovo podrucje.

U prosincu 2007. imenovani su voditelj za financijsko upravljanje i kontrole te osoba
zaduzZzena za nepravilnosti i prijevare. Zbog odlaska zaposlenice u mirovinu, u
travnju 2010., imenovana je druga osoba za voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole. Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole kojim su
utvrdene aktivnosti i rokovi uspostavljanja i razvoja navedenog sustava donesen je
u svibnju 2009. Navedenim planom rokovi za aktivnosti izrade opisa poslovnih
procesa (revizijski trag), knjige (mape) procesa i utvrdivanje najvaznijih rizika kod
postizanja ciljeva i odluka o upravljanju rizicima bili su predvideni za prosinac 2009.,
te travanj, odnosno rujan 2010. Tijekom 2010. planirani procesi do navedenog roka
nisu ostvareni. Prethodnih godina provedene su aktivnosti koje se odnose na
sastavljanje izjave o viziji, misiji i klju¢nim ciljevima Grada (strategija razvitka Grada
od 2007. do 2012.) i popis poslovnih procesa. U 2010. i u vrijeme obavljanja revizije
radilo se na izradi opisa poslovnih procesa (izrada revizijskog traga). U rujnu 2010.
donesene su izmjene plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola
kojima su, za provedbu aktivnosti koje se odnose na izradu knjige (mape) procesa,
donoSenje strategije za upravljanje rizicima te druge aktivnosti koje se odnose na
razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola, utvrdeni novi rokovi do prosinca
2013. Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010.
dostavljeno je Ministarstvu financija u zakonskom roku. Prema odredbama ¢lanka 7.
Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrsishodno koriStenje sredstava, te za ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
proracuna, o ¢emu je obavezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i
dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Grad nije obvezan organizirati obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje uspostavljati i razvijati sustav unutarnjih
financijskih kontrola u skladu s donesenim izmjenama plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola, te u skladu s odredbama Zakonom o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i drugim provedbenim propisima.
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Grad je prihvatio prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Na dan 31. prosinca 2010. u poslovnim knjigama nije evidentirano, u financijskim
izvjeStajima iskazano i popisom imovine i obveza obuhvaéeno: suglasnost za
zaduzivanje dana prethodnih godina Javnoj vatrogasnoj postrojbi Pula i Podru¢noj
vatrogasnoj zajednici Pula za zajednicki projekt nabave vatrogasnih vozila i opreme
Cije stanje koncem 2010. iznosi 522.276,00 kn, rashodi i obveze za
subvencioniranje javnog gradskog prijevoza u iznosu 504.000,00 kn, nabava
nefinancijske imovine koja se odnosi na zamjenu zemljiSta u vrijednosti 443.955,00
kn, te dio imovine (zemljista, zgrade) koja je prodavana tijekom 2010. Grad nije
osigurao cjelovite podatke o resursima kojima raspolaze. Odredbama ¢lanka 5. i 87.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
27/05 i 127/07) propisano je da su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, te da
izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne
kategorije kao S§to su dana jamstva, dana kreditna pisma i sli€no. Odredbom ¢lanka
19. navedenog Pravilnika propisano je da se dugotrajna imovina i nakon $to je u
cijelosti otpisana, zadrzava u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka prodaje,
darovanja, drugog nacina otudenja ili unistenja, dok je ¢lankom 21. navedenog
Pravilnika propisano da se rashodi iskazuju prema modificiranom
raCunovodstvenom nacelu, na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Odredbom clanka
15. navedenog Pravilnika propisana je obveza sastavljanja popisa imovine i obveza
na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, dok je odredbom
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
(Narodne novine 27/05 i 2/07) propisano da je osnovna svrha financijskih izvjestaja
dati informacije o financijskom poloZaju, uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih
korisnika.

Ulaganja u nabavu nefinancijske imovine (zemljiSte) u vrijednosti 1.285.480,00 kn
evidentirana su na ulaganjima u izgradnju cesta umjesto na povecanje vrijednosti
zemljista, te je na navedena ulaganja obraCunan ispravak vrijednosti, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 22. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu prema kojoj su racunskim planom proracuna utvrdene broj¢ane
oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici
obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.
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U financijskim izvjeStajima potrazivanja od komunalnog doprinosa i prodaje
materijalne imovine (zemljista i zgrada) iskazana su u iznosu ve¢em za 722.363,00
kn. Za navedena potrazivanja podaci u analitickim evidencijama nisu uskladeni s
podacima u glavnoj knjizi. Godi$njim popisom imovine i obveza povjerenstvo za
popis treba, izmedu ostalog, utvrditi je li ispravno utvrdena visina potrazivanja, jesu
li izvrSena uskladivanja i postoji li pravni temelj za svako potrazivanje, te u skladu s
tim u posebnim listama iskazati potrazivanja za koja ne postoji uredna
dokumentacija, neuskladena potrazivanja, sumnjiva i sporna potrazivanja, te
nenaplativa ili zastarjela potrazivanja, pa DrZzavni ured za reviziju predlaze prigodom
godiSnjeg popisa imovine i obveza obratiti pozornost na vrijednost potrazivanija,
vrijednost zemljiSta u analitickoj evidenciji i poslovnim knjigama, kao i cjelokupne
dugotrajne imovine (zgrade, ceste), te uskladiti stanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama (izvanbilanénoj evidenciji)
evidentirati, financijskim izvjeStajima iskazati i popisom imovine i obveza obuhvatiti
dane suglasnosti za zaduZzivanje, evidentirati sve rashode i obveze, promjene koje
nastaju kod nabave, prodaje, kupnje i zamjene nefinancijske imovine, a odnose se
na imovinu, pri obavljanju godiSnjeg popisa imovine i obveza uskladivanje podataka
potrazivanja u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi, te obraCun ispravka
vrijednosti obavljati u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da ce se dane
suglasnosti evidentirati u izvanbilan¢noj evidenciji, a obveze za subvencioniranje
Javnog gradskog prijevoza evidentirati u poslovnim knjigama u skladu sa zakonskim
propisima, te rashodi za subvencioniranje javnog gradskog prijevoza, koji su se
smanijili radi slabijeg punjenja gradskog proracuna, obuhvatiti slijedecim izmjenama
i dopunama proracuna za 2011. Nadalje, zemiljiste i zgrade Grada ne vode se u
imovini jer je u tijeku postupak sredivanja imovinsko-pravnih odnosa (osobito glede
optantske imovine, prebacivanja druStvenog vlasniStva i uskladivanja zemljiSno-
knjiznih stanja) koji je sloZen i traje vec dugi niz godina. U imovinu Grad evidentira
samo ona zemljista i zgrade koje kupi. Stoga, kad se prodaju gradske nekretnine
one se niti ne rasknjiZzavaju s imovine jer nisu nikada niti bile evidentirane u imovini.
Iznos evidentiran u imovini na poziciji zemljiste (u iznosu 569.761,18 kn) odnosi se
na zemljiste koje je Grad kupio u 2003. Sva zemljista koja su bila kupljena tijekom
2010. temeljem nagodbe ili zamjene bila su namijenjena za izgradnju cesta, te kao
takva evidentirana u imovini na poziciji cesta. Nabavka zemljiSta odnosi se iskljucivo
na izgradnju cesta.

Prihodi

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 43.429.010,00 kn, a ostvareni su u iznosu
36.633.937,00 kn, Sto je za 6.795.073,00 kn ili 15,6% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 20.243.141,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 55,3%. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 15.943.258,00 kn, koncem godine nalazi se na Ziro
racunu neutroSeno 1.071.177,00 kn. Dio sredstava od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 3.228.706,00 kn nije utroden za utvrdene namjene vec¢ za druge
proracunske potrebe.
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PotraZzivanja koncem 2010. iskazana su u iznosu 26.846.983,00 kn od €ega se na
dospjela odnosi 22.044.230,00 kn ili 82,1%, a nedospjelo je 4.802.753,00 kn ili
17,9%. U odnosu na 2009. ukupna potraZivanja manja su za 1.142.331,00 ili 4,1%.
Dospjela potrazivanja u iznosu 22.044.230,00 kn odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja 18.389.896,00 kn i potraZivanja od prodaje nefinancijske
imovine 3.654.334,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se
na potrazivanja za komunalni doprinos 7.355.529,00 kn, gradske poreze
4.297.516,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 3.055.233,00 kn,
potrazivanja za zakup poslovnih prostora 2.364.019,00 kn, komunalnu naknadu
2.119.308,00 kn i potrazivanja za odvoz komunalnog otpada 1.033.586,00 kn.
Navedena potraZivanja iznose 20.225.191,00 kn i Cc&ine 91,8% dospjelih
potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja od gradskih poreza, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, zakupa poslovnih prostora, naknade za koristenje
javnih povrSina, naknade za groblje i prodaju grobnog mjesta, naknade za
prikljuCke, naknade za odvoz komunalnog otpada, spomeniCke rente, te prodaje
stanova i nekretnina u iznosu 21.862.788,00 kn pokrenuti su postupci ovrhe
(plienidbom novc€anih sredstava na raCunima kod poslovnih banaka), provedene
sudske nagodbe, uknjizene hipoteke na nekretnine, raskidani ugovori za zakup,
ugovarani i pribavljani instrumenti osiguranja pla¢anja (zaduznice), obraCunavane
zakonske zatezne kamate i upucivane opomene. Za naplatu preostalih dospjelih
potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta, te najma stanova i opreme u
iznosu 181.442,00 kn mjere naplate nisu poduzimane. Tijekom godine na temelju
odluke gradonacelnika zbog nemoguénosti naplate, neutemeljenih potrazivanja i
zastare otpisana su potrazivanja u iznosu 1.285.946,00 kn. Do konca svibnja 2011.,
od potrazivanja koja su dospjela koncem 2010., naplaéeno je 1.408.880,00 kn.
Unato€ poduzimanju navedenih mjera naplate pojedina potrazivanja su i nadalje
vrijednosno znacCajna i zastarjela, pa je upitna njihova naplata. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinice lokalne
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti na raCun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara se prekida
podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze koristenje sredstava od prodaje nefinancijske
imovine u skladu s propisanim namjenama, te poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o
obveznim odnosima.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da je dio prihoda
od prodaje nefinancijske imovine utrosen za placanje obveza prema dobavijacima
isklju¢ivo radi nabave i odrZzavanja nefinancijske imovine, odnosno podmirenje
obveza prema dobavijaCima iz prethodnih godina za izgradnju fekalne kanalizacije,
odrZzavanje nerazvrstanih cesta i puteva, javne rasvjete i drugo. Nadalje, Grad
navodi da su se obveze prema dobavijaCima u odnosu na prethodnu proracunsku
godinu smanijile za 10,5%, dok su obveze na dan 30. lipnja 2011. za 17,9% manje
od obveza koncem 2010.
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Grad daje obrazloZenje uz poduzimanje mjera za naplatu dospjelih potraZivanja da
kontinuirano provodi aktivnosti radi naplate potraZivanja, te da ¢e i ubuduce nakon
upucenih opomena pokretati zakonske mjere naplate, kao i pri godiSnjem popisu
imovine i obveza utvrditi postoji li pravni temelj za svako potraZivanje kako bi se
uskladilo stanje i utvrdila realna potraZivanja.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 43.429.010,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
36.620.618,00 kn, Sto je za 6.808.394,00 kn ili 15,7% manje od plana. Visak
prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 13.319,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom iz prethodne godine u iznosu 7.899.791,00 kn Cini manjak prihoda za
pokrice u sljedecem razdoblju u iznosu 7.886.472,00 kn. S obzirom na iskazani
manjak prihoda predlaZze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno
voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju kako ne bi bilo dovedeno
u pitanje zadovoljavanje javnih potreba.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 3.633.590,00
kn, a odnose se na utroSak elektricne energije za javnu rasvjetu u iznosu
991.646,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta 983.375,00 kn, odvoz smeca
557.595,00 kn, odrzavanje javne rasvjete 504.305,00 kn, groblja 136.323,00 kn,
opskrba vodom 150.688,00 kn, odrzavanje urbane opreme 105.493,00 kn,
odrzavanje zelenih povrSina 84.578,00 kn, horizontalne i vertikalne signalizacije
63.585,00 kn, odrzavanje poljskih putova 37.515,00 kn, uklanjanje divljih deponija
9.559,00 kn i odrzavanje kanalizacijskog sustava i odvodnje atmosferskih voda u
iznosu 8.929,00 kn. Donesen je program odrzavanja komunalne infrastrukture.
Komunalne poslove odrzavanje zelenih povrSina, putova, sanacija divljih deponija,
odrzavanje urbane opreme, horizontalne i vertikalne signalizacije, nerazvrstanih
cesta i groblja u ukupnom iznosu 505.466,00 kn su osim vlastitog pogona i
odabranog izvoditelja na temelju javhog nadmetanja, obavljale pravne i fiziCke
osobe na temelju narudzbenica i raCuna. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociSceni
tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 49/11) kojom je propisano da jedinica
lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iz
njezina proracuna povijeriti fizickoj i pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

U okviru tekuéih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
32.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koridtenju sredstava
putem polugodis$njih i godiSnjih izvjeSca.
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TrgovaCkim drusStvima u suvlasniStvu Grada prenesena su sredstva u iznosu
585.181,00 kn. Evidentirani su na racunu kapitalnih donacija u iznosu 422.353,00
kn i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 162.828,00 kn. Odnose se
na prijenos sredstava za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanje otpadnih
voda. Sredstva su prenesena trgovackom drusStvu za izgradnju sustava javne
odvodnje i zastite voda (Grad ima 2,6% udjela) u iznosu 422.353,00 kn i
trgovackom drustvu za proizvodnju i distribuciju vode (Grad ima 10,0% udjela) za
izgradnju vodovodne mreze u iznosu 162.828,00 kn. Gradnja navedenih objekata
planirana je programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2010. lzvori financiranja su namjenska naknada za izgradnju sustava javne
odvodnje i zaStite voda (naknada za razvoj) i naknada za prikljuCenje na
vodoopskrbni sustav. Od 1. sije€nja 2011. naknada za izgradnju sustava javne
odvodnje i zastite voda je prihod trgovackog drustva. Postupke nabave provode
trgovacka drustva u suvlasnistvu Grada kojima se sredstva prenose. Ulaganja u
vodovodnu mrezu financirana iz naknada za priklju€enje evidentirana su u imovini
Grada i trgovackog drustva. U razdoblju od 2007. do 2009. prenesena su sredstva u
iznosu 8.053.940,00 kn. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba,
odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do
216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna
sluzba od interesa za gradove i opCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢Clanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama Cc¢lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢enje prihod
proracuna Grada. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju uz obrazloZzenje da je u 2011.
planirano pokrice dijela manjka u iznosu 2.571.000,00 kn. Nadalje, Grad navodi da
za poslove komunalnog odrZzavanja koje nije u mogucnosti obavijati vlastiti pogon
zbog tehnickih i stru¢nih razloga, poslove odrZzavanja obavijaju drugi izvodaci na
temelju narudzbenica. Grad obrazlaze da ce u cilju zastite vlasnickih interesa i dalje
ustrajati na uskladenju vlasni¢kih udjela u skladu s uloZenim sredstvima u izgradnju
komunalne infrastrukture.

Postupci javne nabave

Za 2010. donesen je plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 22.840.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema izvjeS¢éu o
javnoj nabavi za 2010., Grad je nabavio robe, radove i usluge u vrijednosti
4.056.497,00 kn, od Cega je u Elektronickom oglasniku javne nabave objavljena
nabava u vrijednosti 2.378.850,00 kn.
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Plan nabave nije uskladen s vrijednostima planiranim u proracunu. Zaklju¢eno je
deset ugovora o nabavi, od ¢ega sedam ugovora o nabavi na temelju provedenog
otvorenog postupka javne nabave, Cetiri za nabavu radova i jedan za nabavu roba.
Nadalje, zakljuCena su dva ugovora o nabavi na temelju pregovarackog postupka
bez prethodne objave, te je zakljuCen jedan ugovor iz dodatka Il B. Na temelju
okvirnog sporazuma zaklju€en je ugovor za opskrbu elektricnom energijom u iznosu
450.000,00 kn.

Rashodi za izgradnju teniskih terena izvrSeni su u iznosu 192.384,00 kn. Nakon
provedenog otvorenog postupka nabave s odabranim je ponuditeljem zakljuen
ugovor o javnim radovima u vrijednosti 601.077,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Prije ispostavljanja prve situacije od strane izvoditelja radova, Grad je
proveo pregovaracki postupak bez prethodne objave za izvodenje naknadnih
radova, te je s istim izvoditeljem zakljuCen dodatak ugovora u vrijednosti 143.092,00
kn ili 23,8% od osnovnog ugovora. Vrijednost ukupno ugovorenih radova iznosi
744.169,00 kn. Do konca 2010. ispostavljena je okonCana situacija po dodatku
ugovora, te privremena situacija po osnovnom ugovoru u iznosu 49.815,00 kn.
ZakljuCivanje ugovora za dodatne radove prije realizacije radova po osnovnom
ugovoru rezultat je nedovoljne pripremljenosti donesenih projekata, te prateceg
troSkovnika gradevinskih radova. Drzavni ured za reviziju predlaze izradu
kvalitetnog troSkovnika kojim ¢e se predvidjeti i obuhvatiti radovi koji se stvarno
moraju izvesti do potpunog zavrSetka radova kako bi se smanjilo izvodenje dodatnih
radova koji su nuzni za pravilno funkcioniranje gradevine. Nadalje, radovi na
izgradnji prometnice zapoceli su tijekom 2008. zaklju€ivanjem ugovora o izvodenju
radova u vrijednosti 929.348,00 kn, s predvidenim rokom izgradnje 30 dana od
uvodenja u posao. U 2010. je zakljuCen dodatak ugovoru za izvodenje dodatnih
radova u vrijednosti 232.014,00 kn ili 25,0% osnovnog ugovora. Zapisnikom o
primopredaji i okonCanom obraCunu utvrdeno je da su radovi zapoceli u lipnju
2008., a dovrSeni su u veljaci 2011. zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa.
Drzavni ured za reviziju predlaze prije provodenje postupaka nabave i zaklju€ivanja
ugovora o izvodenju radova, rjieSavanje imovinsko-pravnih odnosa kako bi se radovi
izveli u ugovorenim rokovima.

Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljene su usluge Cuvanja imovine u
iznosu 297.544,00 kn i najam Satora za dane maslinovog ulja u iznosu 138.510,00
kn s porezom na dodanu vrijednost. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka
128. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) prema kojoj su
narucitelji obvezni primjenjivati odredbe navedenog Zakona ako procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za
robe i usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaZze da je plan nabave
rezultirao s malim postotkom realizacije zbog slabijeg punjenja proracuna. Nadalje,
Grad navodi da je tijekom 2010. na podruc¢ju Grada zabilieZzen znatan porast
slucajeva vandalizma, provala, pljacki i unistavanja imovine zbog ¢ega je nastala
potreba koristenja usluga cuvanja imovine i osoba u vecoj mjeri od o¢ekivane.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u skladu sa zakonskim
propisima, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te
rleSavanje imovinsko-pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja povjerena trgovackim drustvima u vlasnistvu i
suvlasniStvu Grada, a financirana je proracunskim sredstvima. Revizijom za
2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Na dan 31. prosinca 2010. u poslovnim knjigama nije evidentirano, u
financijskim izvjesStajima iskazano i popisom imovine i obveza obuhvaceno:
suglasnost za zaduzivanje dana prethodnih godina Javnoj vatrogasnoj postrojbi
Pula i Podru€noj vatrogasnoj zajednici Pula za zajedniCki projekt nabave
vatrogasnih vozila i opreme u iznosu 522.276,00 kn, rashodi i obveze za
subvencioniranje javnog gradskog prijevoza u iznosu 504.000,00 kn, nabava
nefinancijske imovine koja se odnosi na zamjenu zemljiSta u vrijednosti
443.955,00 kn, te cjelokupna imovina (zemljiSta, zgrade) koje su prodavane
tijekom 2010. Ulaganja u nabavu nefinancijske imovine (zemljiSte) u vrijednosti
1.285.480,00 kn evidentirana su na ulaganjima u izgradnju cesta umjesto na
povecanje vrijednosti zemljista, te je na navedena ulaganja obracunan ispravak
vrijednosti. U financijskim izvjestajima potrazivanja od komunalnog doprinosa i
prodaje nefinancijske imovine (zemljiSta i zgrada) iskazana su u iznosu vecem
za 722.363,00 kn zbog neuskladenosti podataka u analitiCkim evidencijama i
glavnoj knjizi. (toCka 2. Nalaza)

Dospjela potrazivanja iznose 22.044.230,00 kn. Za naplatu pojedinih dospjelih
potrazivanja u iznosu 181.442,00 kn osim upucenih opomena druge mijere
naplate nisu poduzimane. Dio namjenskih sredstava od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 3.228.706,00 kn nije utroSen za utvrdene namjene vec za
druge proracunske potrebe. (toCka 3. Nalaza)

Visak prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 13.319,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom iz prethodne godine u iznosu 7.899.791,00 kn Cini manjak
prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 7.886.472,00 kn. Rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture izvr§eni su u iznosu 3.633.590,00 kn.
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Pojedine komunalne djelatnosti (sanacija divljih deponija, odrzavanje zelenih
povrSina i putova, odrzavanje urbane opreme, horizontalne i vertikalne
signalizacije, groblja, nerazvrstanih cesta) u iznosu 505.466,00 kn obavljale su
pravne i fizicke osobe na temelju narudzbenica bez zakljuCenog pisanog
ugovora i odluke predstavniCkog tijela o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti
obavljanje komunalnih poslova. U razdoblju od 2007. do 2010. Grad je za
izgradnju sustava vodoopskrbe i odvodnje druStvima u suvlasniStvu doznacio
sredstva u iznosu 8.053.940,00 kn. Od toga je u 2010. doznaceno 585.181,00
kn za izgradnju sustava javne odvodnje i zastite voda i vodovodne mreze. Izvori
financiranja su namjenska naknada za izgradnju sustava javne odvodnje i
zastite voda i naknada za prikljuCenje na vodoopskrbni sustav. Ulaganja u
vodovodnu i kanalizacijsku mrezu financirana iz naknada za prikljuenje
evidentirana su u imovini Grada i trgovackih drustava. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. (tocka 4. Nalaza)

- Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljene su usluge Cuvanja
imovine u iznosu 297.544,00 kn i najam Satora za dane maslinovog ulja u iznosu
138.510,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. (to¢ka 5. Nalaza)

Grad obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 5 651 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su ured gradonacelnika i tri
upravna odjela u kojima radi 44 zaposlenika. U revidiranom razdoblju odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna bio je gradonacelnik Klaudio Vitasovic¢. ProraCunski
dokumenti doneseni su u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi proracuna
ostvareni su u iznosu 36.633.937,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
36.620.618,00 kn. ViSak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 13.319,00 kn,
8to s prenesenim manjkom iz prethodne godine u iznosu 7.899.791,00 kn cini
manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju u iznosu 7.886.472,00 kn.
PredloZeno je izraditi prijedlog mjera za pokri¢e manjka, odnosno voditi rauna o
preuzimanju obveza u narednom razdoblju kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
zadovoljavanje javnih potreba. Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu
11.800.268,00 kn ili 32,2%, prihodi po posebnim propisima u iznosu 10.346.399,00
kn ili 28,2% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 7.516.512,00 kn ili
20,5%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
20.243.141,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 55,3%. Od
toga je za propisane namjene utroSeno 15.943.258,00 kn, koncem godine nalazi se
na ziro racunu neutroSeno 1.071.177,00 kn. Dio sredstava od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 3.228.706,00 kn nije utroSen za utvrdene namjene veC za druge
proraCunske potrebe. Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu
26.846.983,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manja su za 1.142.331,00 ili
4,1%. Dospjela potraZivanja iznose 22.044.230,00 kn ili 82,1% ukupnih
potrazivanja. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na
potrazivanja za komunalni doprinos, gradske poreze, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine, potrazivanja za zakup poslovnih prostora, komunalnu
naknadu i potraZivanja za odvoz komunalnog otpada koja ukupno iznose
20.225.191,00 kn i ¢ine 91,8% dospjelih potrazivanja. Pri naplati pojedinih
potrazivanja osim upucenih opomena nisu poduzimane druge mjere naplate.
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Boljom naplatom proracunskih prihoda moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Grad se
nije zaduzivao, izdavao jamstva, ni oroCavao nov€ana sredstva. Stanje dane
suglasnosti za zaduzivanje iznosi 522.276,00 kn, a odnosi se na suglasnost za
zaduzivanje danu prethodnih godina Javnoj vatrogasnoj postrojbi Pula i Podruénoj
vatrogasnoj zajednici Pula za zajednicCki projekt nabave vatrogasnih vozila i opreme.
Dani depoziti iznose 494.694,00 kn. Koncem 2010. obveze su iskazane u iznosu
10.255.513,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 1.209.374,00 kn ili
10,5%. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
znacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 14.273.936,00 kn s
udjelom 38,9%, rashode za zaposlene 9.202.352,00 kn s udjelom 25,1% i rashode
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.841.078,00 kn s udjelom 18,7%. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu s zakonskim odredbama. Odrzavanje komunalne
infrastrukture obavljano je u skladu s zakonskim propisima, osim $to su pojedine
komunalne djelatnosti obavljale pravne i fizicke osobe na temelju narudzbenica bez
zaklju€enog ugovora. Dio nabave roba i usluga nije obavljen u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. U razdoblju od 2007. do 2010. Grad je za izgradnju sustava
vodoopskrbe i odvodnje druStvima u suvlasniStvu doznacio sredstva u iznosu
8.053.940,00 kn. Od toga je u 2010. doznaceno 585.181,00 kn. Ulaganja u
vodovodnu i kanalizacijsku mrezu evidentirana su u imovini Grada i trgovackih
drustava. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama,
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga
je predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na
podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Grad uspostavija i
razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu s propisima koji ureduju
ovo podrucje. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno prema nalogu koji
se odnosi na poduzimanje aktivnosti za uspostavu sustava financijskog upravljanja i
kontrola, dok nije postupljeno prema nalozima i prijedlozima koji se odnose na
evidentiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u skladu sa zakonskim
propisima, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu svih prihoda, te
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa za imovinu Cija izgradnja je povjerena
trgovackim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada, a financira se proracunskim
sredstvima, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



